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I. INTRODUGAO

Quando em 1975, os fundadores do CDS apresentaram ao pais o seu programa politico, fizeram-
no com a coragem politica que exigiam aqueles tempos especialmente dificeis da democracia
portuguesa. Esse programa serviu um determinado momento histérico e a sua leitura, hoje, sé é
possivel a luz da pressao revolucionaria que se abatia sobre os partidos democraticos.

Passaram 17 anos sobre esse primeiro programa politico do CDS. O regime, felizmente para os
portugueses, libertou-se da tutela militar revolucionaria e o modelo constitucional foi
progressivamente acolhendo as regras de funcionamento de uma democracia ocidental. A
integracdo europeia de Portugal e a descolectivizagao do regime econdmico permitiram o
regresso, ainda que timido em muitos aspectos, a uma economia de mercado.

O mundo, como todos sabemos, mudou ainda mais. A queda do império soviético alterou
completamente o sistema de referéncias ideoldgicas e os tipos de conflitualidade no mundo. A
mudanca mais notavel, e ao mesmo tempo a que libertou um conjunto de problemas politicos que
nao estdo resolvidos, aconteceu na Europa, em que estamos inseridos.

O que os portugueses hoje discutem, querem saber e precisam €& muito diferente do que
discutiam, queriam saber e precisavam ha 17 anos. Os problemas politicos, éticos, sociais e
econdmicos sao outros. Ja ndo é necessario discutir a revolugdo mas é urgente tomar consciéncia
da crise de representagdo nas democracias. Ja ndao é necessario discutir a adeséo de Portugal a
uma Comunidade Econdmica Europeia, mas a discussao sobre o federalismo europeu dominara a
préxima década. Ja ndo ha necessidade de um discurso ideolégico, mas tem nova pertinéncia o
combate de valores numa vida politica dominada por agentes tecnocraticos e conceitos de moral.
Ja nao é absoluta a clivagem entre politicas econémicas keynesianas e liberais, mas tem cada
vez maior importancia a diferenca entre os que fazem dos impostos o instrumento da socializagéo
do pais e os que, como nés, pretendem constituir uma sociedade onde os direitos de propriedade
sejam eficazmente protegidos e democratizados ao maior numero. Ja nao faz tanto sentido
consagrar o direito universal aos bens sociais como a saude, a educagao e a segurancga social;
mas importa clarificar a alternativa entre um Estado assistencial e uma sociedade com efectiva
liberdade de escolha. Ja é pouco provavel o regresso dos agricultores portugueses ao perigo da
colectivizagdo, mas esta em causa a transformagdo do homem da terra em pensionista forgcado.
Estes exemplos, como muitos outros, testemunham a mudanga do nosso tempo.

Quando, a 22 de Margo de 1992, a nova Direcgao do CDS tomou conta dos destinos do CDS, fé-
lo com uma inquebrantavel determinacao de mudanca. Nao era apenas uma mudanca de
geracao; era, acima de tudo, uma mudanga de vontade. Prometemos ao CDS a revisdo do seu
programa, porque um partido novo ndo pode viver sem uma definicdo de valores consistente.
Cumprimos a palavra dada: o programa que agora apresentamos constitui um acto de seriedade
politica sujeito a livre discussao de todos os democratas-cristaos.

E um programa de valores, ndo é um programa de governo. Esta diferenca é importante:
pretendemos comecar pelo principio e estabelecer um corpo de doutrina.

E, por isso mesmo, um programa de causas, mais do que um programa de sectores: interessa-
nos definir as grandes bandeiras da direita democratica em Portugal para, depois, podermos
concretizar as politicas. E na esséncia da palavra um programa politico acessivel a todos. E, em
suma, a confissdo dos valores em que acreditamos. Mas é porque acreditamos que fazemos
politica.



Il. VALORES POLITICOS
1. Pela democracia-crista.

O Partido Popular € democrata-cristdo. Somos humanistas: acreditamos no Homem como
principio e fim de toda a acc¢ao politica. Somos personalistas: o que nos interessa é a defesa da
vida, da liberdade e da dignidade da pessoa como um todo e de cada pessoa em concreto.

Somos democratas: consideramos que o sufragio universal, o exercicio da tolerancia e a tradicéo
critica sdo a melhor forma de organizar a sociedade politica, porque so esses valores garantem a
limitagdo do poder e permitem a realizagéo da felicidade individual. E somos cristdos. E por isso
que defendemos a procura do bem, o amor ao préximo e a prioridade aos mais fracos. E por isso
que exigimos uma verdadeira ética social e a subordinagéo da politica a ética.

Nesta concepgao a democracia-crista estabelece uma ligacao indissociavel entre o Cristianismo e
os ideais democraticos da liberdade e da igualdade de oportunidades da justica social e da defesa
intransigente dos direitos do Homem, dirigindo-se a todos sem excepg¢des e de igual modo.

A dignidade humana é inalienavel. As pessoas sao seres Unicos, insubstituiveis, irredutiveis, livres
por natureza e abertos a transcendéncia.

E na sua liberdade natural que o Homem se desenvolve, pelo exercicio de opc¢des fundadas nos
seus conhecimentos racionais, procurando a realizagdo do bem e responsabilizando-se perante a
sua consciéncia pelos actos praticados.

2. Partido de alternativa.

Para nds, estas ideias tém consequéncias. A defesa da democracia-crista no Portugal moderno é
um combate de valores. Fomos, somos e seremos adversarios de programas baseados na
apologia da violéncia, nos preconceitos racicos ou nos integrismos religiosos.

No quadro democratico, recusamos qualquer espécie de socialismo, porque todos secundarizam
o homem perante o Estado, a sociedade perante o governo, e a comunidade perante a classe.
Recusamos igualmente as politicas sociais-democratas, porque se baseiam na perversao do
Estado-Providéncia e no relativismo moral, conduzindo desse modo a sociedades mais
dependentes do que responsaveis, mais publicas do que privadas, mais viciadas do que virtuosas.

3. Representar o humanismo cristao em Portugal.

O Partido Popular, por ser democrata-cristdo, € o Unico representante legitimo, em Portugal, de
uma das grandes escolas do pensamento democratico europeu, a escola do humanismo cristao.

O Partido Popular assume com orgulho que faz parte da familia historica dos partidos populares e
cristdos europeus, cujo contributo para a construgdo da democracia, para a preservacéo da paz e
para o refor¢o da liberdade no velho continente é indesmentivel.

A cultura europeia do Partido Popular ndo deve confundir-se com as formas erradas de
internacionalismo. Assim, o Partido Popular define-se como um partido nacional, embora solidario
com todas as correntes de pensamento e partidos europeus que buscam na solidariedade dos
Povos e das suas nagbes, a paz, o progresso € o bem-estar, do homem, da familia, da
comunidade local, regional, nacional, europeia e internacional.

Do mesmo modo, a influéncia cristd que marca significativamente o Partido Popular ndo deve
confundir-se com uma natureza confessional. O Partido Popular defende a separagao do Estado e
da Igreja, é independente de qualquer autoridade que nao seja a dos seus militantes e dirige-se a
todos os portugueses que se reconhegam no seu programa independentemente de serem
crentes.

4, Somos um Partido de Direita.



O Partido Popular tem uma definicao politica clara e frontal. Somos um partido de direita. Sem
equivocos nem complexos, confessamos a direita que queremos representar: € uma direita
democratica, popular e nacional.

Para n6s, ha uma maioria natural de portugueses que se reconhecem no vasto espago politico
que vai do centro para a direita. E esse o espago do Partido Popular no regime democratico
portugués. E por isso que temos vocacgao alternativa, o que significa que pretendemos governar
para aplicar o nosso préprio programa.

Ao Partido Popular interessa servir a nagdo no governo do Pais; mas ndo nos interessa fazé-lo a
qualquer pregco. Como partido de alternativa, o nosso dever é lutar o tempo que for necessario até
podermos liderar um projecto politico de mudanca.

5. Uma direita de Liberdades.

Somos uma direita democratica, porque acreditamos profundamente num regime de liberdades
pessoais e civicas. Interessados na realizagdo plena do homem e na autonomia da sociedade
perante o Estado, sabemos que a liberdade politica caminha ao lado da liberdade econdmica,
nenhuma delas admitindo restricdo ou condicionamento.

O regime democratico portugués, embora respeite o pensamento liberal classico no dominio da
teoria da representagao, é ainda muito incompleto. No mundo moderno, o poder limita a liberdade
dos cidadaos condicionando os meios de formagdo de uma opinidao critica. Por isso mesmo, a
verdadeira liberdade de expressao e pensamento so existira quando o Estado se retirar por inteiro
dos aparelhos ideolégicos. Neste plano, um dos nossos combates prioritarios € o fim do Estado-
propaganda e o do Estado-cultura através da devolugdo a sociedade e a iniciativa privada ou
cooperativa de todos os meios audiovisuais, sem excepgao.

O sistema de liberdades em que acreditamos passa igualmente pelo combate decidido as formas
de controlo dos direitos individuais e da sociedade, vindos de autoridades politicas nao
democraticas.

Para nés, a liberdade de ter e fazer é incompativel com o poder burocratico que cresce sem
cessar no nosso pais. Mais do que prometer desburocratizar, como tantas vezes tem sido
prometido aos portugueses, interessa-nos desregulamentar. Sé desregulamentando,
conseguiremos atacar a esséncia do poder burocratico, ou seja, aquele poder administrativo
visivel que acaba por se transformar em poder politico invisivel através do abuso da lei e do
regulamento, condicionando concreta e sucessivamente a vida

social e econdmica.

Para nds, a liberdade de escolher €, em democracia a liberdade de escolher politicas. E por isso
que nao aceitamos a diminui¢gdo do estatuto da politica, diminuicdo que esta a ser realizada por
via da sacralizagao da técnica. Recusamos o poder tecnocratico que se baseia numa falsa
neutralidade, para conseguir escapar a qualquer regra de discussdo democratica; defendemos,
pelo contrario, o primado da politica, Unica certeza de que sé ao conjunto de todos os cidadaos
compete a escolha da melhor politica.

Esta direita de liberdade é também a que proclama uma defesa intransigente dos direitos de
propriedade. Essa intransigéncia tem um duplo sentido: por um lado, a propriedade é uma das
condicbes principais de libertagdo do homem; por outro, a propriedade € o fundamento da
liberdade econdmica. Em Portugal, o combate pelo direito de propriedade nao passa so por retirar
o Estado de muitas actividades econdmicas que este usurpou e ocupa ilegitimamente. Passa
igualmente por contrariar firmemente o ataque a propriedade pela via dos impostos, ataque que
limita a liberdade de adquirir, fruir e transmitir.

Enfim, a direita de liberdades em que apostamos pretende reabilitar o papel da familia na decisao
social. O Estado nao deve ser o regulador das liberdades sociais, em especial nos dominios da
educacao, da saude e da seguranca social. Para nés, a familia € que deve ter os meios e os
poderes de escolha. Dar um certo tipo de ensino e nao outro, ter acesso a certa assisténcia
médica e nao a outra, providenciar uma certa forma de seguranca e nao outra, eis um conjunto de
liberdades que define o grau de autonomia da familia perante o poder politico. O nosso principio é



que o Estado tem obrigagdo de apoiar, mas ndo deve chamar a si o poder de decidir. Para tanto, o
apoio do Estado deve ser dado as familias e nao as instituicbes. S6 assim a sociedade sera livre
para escolher.

6. O Estado util.

De acordo com os principios ja enunciados, o Partido Popular defende um conceito de Estado que
€ muito diferente do que temos. Queremos apenas o Estado util.

O Estado util nao deve ser empresario nem gestor. O Estado util ndo deve ser agricultor nem
comerciante. O Estado util ndo deve ser produtor nem intermediario. O Estado util deve consumir
com rigor e gastar com prudéncia. O Estado util ndo deve dirigir consciéncias nem alimentar
clientelas.

O Estado util é, desde logo, o Estado capaz de cumprir as suas funcdes classicas, precisamente
as fungbes politicas mais nobres, que sofreram descuido grave e se encontram necessitadas de
tutela. E o Estado de Direito que reclamamos em primeiro lugar. A credibilidade da lei esta em
crise. O acesso a justica € muitas vezes uma farsa, a eficiéncia dos tribunais deixa muito a
desejar. E o Estado pessoa de bem que exigimos em segundo lugar, porque nos preocupa a
frequéncia com que o governo e a administragdo abusam da autoridade e violam os direitos
individuais. E necessario que o Estado volte a ter palavra, volte a honrar os seus compromissos e
respeite de vez os limites estabelecidos para a sua acgao. E o Estado de liberdade e seguranca
que queremos em terceiro lugar. E que, em nosso entender, a seguranga de pessoas e bens,
cada vez mais ameacgada, constitui um auténtico bem comum que o Estado deve garantir através
do reforco dos meios normativos e policiais. E € também nosso dever insistir na importancia do
Estado estratégico. Portugal precisa de objectivos firmes, em vez da diplomacia casuistica que
tem caracterizado o pais por |lhe faltar uma doutrina nacional de interesses externos permanentes;
e Portugal precisa de repensar a sua defesa em fungdo de um conceito estratégico, novo e
credivel, prévio a qualquer reorganizagao de efectivos.

Além do regresso as fungdes classicas o Partido Popular reconhece quatro fungbes novas no
Estado moderno. O Estado Social é o que garante a liberdade de escolha das familias e presta
servicos onde o sector privado nao é suficiente. O Estado de Solidariedade é o que afecta com
rigor os recursos de todos para cuidar dos que precisam e apenas desses. O Estado de infra-
estruturas € o que se encarrega da justa contrapartida dos impostos, dos bens de uso comum e
interesse publico. Por fim, o Estado de patriménio e ambiente é o que, reconhecido o valor
superior das condi¢des naturais e ambientais de vida, bem como o valor superior do patriménio
histérico da nagao, estabelece limites a sua propria accéo, a acgdo do mercado e institui normas
de preservagao que todos devem cumprir.

7. Um novo modelo de Governo.

O Estado util é pequeno, poupado e razoavel. Qualquer destas palavras esta longe de se aplicar
ao governo da nagao ou a administragdo publica portuguesa. O Partido Popular tem um modelo
de governo que esta de acordo com o seu conceito de Estado util. Esse modelo combate duas
das piores tendéncias dos governos: a tendéncia para a auto-contemplagdo através de obras
inuteis e a tendéncia para o despesismo incontrolado.

O Partido Popular considera, por outro lado, que a administragao publica portuguesa é obsoleta.
Nao dispde de uma racionalidade entre recursos e fins, falta-lhe uma cultura de servigo e rigor e
cresce a medida das clientelas partidarias. Este facto tornou-se lei: quanto mais cresce a
administragcdo publica maior é a sua ineficiéncia. Todas as reformas parcelares da administragéo
publica se esgotam em intengdes contraditérias e ndo tém sentido global. E por isso que o Partido
Popular defende a proposta inovadora, ja testada noutros paises democraticos, de realizar uma
auditoria independente a administragdo publica portuguesa, apontando para critérios de
racionalidade e ficando os seus resultados a disposi¢ao do poder politico.

8. Apostar nos municipios e clarificar o processo de regionalizagao.

Quanto a organizagao politica do Estado, o Partido Popular é favoravel ao regime de autonomia
das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, que pode e deve ser desenvolvido em



beneficio dos agorianos e madeirenses, no quadro da unidade do Estado portugués.

Tomando em consideragdo a pequena dimensao do territério e o custo elevadissimo da
multiplicacdo de burocracias e directorios politicos, o Partido Popular declara as suas reservas
sobre o processo de regionalizacdo do Continente. A boa tradicdo portuguesa nido é a das
regides, € a dos municipios. O servico das populagdes tera muito a ganhar com o reforgo do
poder autarquico; com a multiplicidade de formas de cooperagio e associagdo entre municipios
para resolverem problemas comuns; e, finalmente, com a transferéncia de mais competéncias do
poder central para o poder local. Mas o processo de regionalizagéo, tal como tem sido entendido
em Portugal, tendera a conflitualizar os niveis de autoridade, resultara em novos centralismos e
tornara ainda maior a dependéncia da sociedade civil, relativamente ao funcionalismo politico e
administrativo. O Partido Popular ndo apoiara uma regionalizacdo do Continente que apenas sirva
objectivamente os vedetismos politicos, as necessidades clientelares do sistema de partidos e o
aumento da burocracia.

9. Pela mobilidade social.

Somos uma direita popular. Esta definicao tem a consequéncia ideoldgica de aceitar a mobilidade
social. A possibilidade de vencer as condi¢des sociais de origem, a possibilidade de colocar o
mérito e o trabalho ao servico de um novo estatuto de vida, eis a grande vitamina que o
capitalismo democratico trouxe as nagdes modernas, eis a grande vitéria das democracias
ocidentais e das economias de mercado sobre o socialismo.

Defender a mobilidade social ndo significa promover a uniformidade ou desejar uma sociedade
onde soO existem os vencedores. O que queremos € que nenhum ser humano seja a partida
limitado pelo preconceito, seja em que sentido for. O que preconizamos € uma hierarquia definida
pelo mérito, o que é muito diferente de uma hierarquia de classe, seja ela qual for. Clarificada esta
regra principal, entendemos que a sociedade natural € uma sociedade onde os homens e os
grupos cultivam todas as diferencgas e todas as tradigoes.

Em obediéncia a estas ideias, somos um partido para todos. Procuramos a adesdo dos
portugueses em razao das suas convicgdes e néo da sua condigdo social.

10. Ha uma crise de representagcdao nas democracias.

O facto de sermos uma direita popular tem ainda outro significado, indissoluvelmente ligado a
crise de representacédo que atinge, nos tempos modernos, muitas democracias ocidentais. Essa
crise de representagao, cujos sintomas mais evidentes sdo o alheamento e a indiferenca das
opinides publicas perante o fendmeno democratico, a contestacdo aberta das organizacdes
partidarias vigentes e o crescimento preocupante das forgas extremistas que reunem votos de
simples protesto, s6 pode ser ultrapassada pela reafirmacgao da regra de ouro da democracia: A
soberania reside no povo.

Esta regra é substantiva e ndo formal. A crise de varias democracias europeias, em nosso
entender, tem muito a ver com uma confidencializagdo do processo politico, com o esgotamento
da democracia no mandato parlamentar, com o absolutismo dos critérios partidarios no acesso a
vida politica e ao controlo das decisées e também, porque nao dizé-lo, com a plastificacdo da
mensagem politica, onde faz cada vez mais falta o sentido dos valores e a confissdo da verdade.

Ao assumirmos a condi¢gdo de movimento popular, afirmamos que nao ha questdes nacionais que
0 povo nao deva conhecer. Dai tiramos a licdo de que os sistemas democraticos e as respectivas
classes dirigentes ndo podem arrogar-se um poder de conhecimento e decisdo que exceda ou
ignore a sua legitimidade original. De igual forma, se entendemos que a base da democracia séo
os partidos politicos e o centro da vida democratica esta nos Parlamentos, ndo admitimos que os
partidos fechem a circulacdo de elites politicas nem aceitamos que Parlamentos totalizem as
formas de expressdo da soberania popular. Conscientes de que a regra de maioria € 0 modo
democratico de organizar a expressdo de vontade, ndo cometemos o erro, tdo frequente nos
nossos dias, de identificar permanentemente a maioria com idoneidade ou legalidade. E por isso
que defendemos o reforgo dos corpos independentes do Estado no controlo da decisao publica.

11. A favor do referendo.



O Partido Popular defende o referendo como um dos procedimentos democraticos por exceléncia.
A defesa do referendo é uma vigorosa opcéo de fundo e ndo apenas um expediente conjuntural. E
que a pratica referendaria constitui uma das melhores vacinas politicas, na medida em que apela
directamente a nacdo em matérias essenciais para o seu destino e actualiza a dialéctica
democratica para além da cristalizacdo dos partidos.

O referendo fara parte da doutrina constitucional do Partido Popular e a sua utilizagao criteriosa
podera abranger grandes questdes de soberania, questbes estruturantes do regime e da
organizacgao politica do Estado e legislagao relativa a superiores questées de consciéncia.

12. Um novo sistema eleitoral.

A doutrina constitucional do Partido Popular tem por base a ideia de que a Constituicdo da
Republica ndo deve ser ideoldgica nem programatica, devendo, pelo contrario, perdurar no tempo
e servir a alternancia democratica dos governos. Nesse pressuposto, a nossa ambicao é que
devem ser eliminadas todas as marcas do processo revolucionario ou da politica socializante que
ainda subsistem na lei fundamental.

Por outro lado, defendemos que os limites materiais de revisdo constitucional nao devem aplicar-
se a questbes de orientacao programatica que sao do livre arbitrio das escolhas do governo, nem
tdo pouco a questdes instrumentais de organizagcdo do sistema politico. Limites materiais da
revisdo devem ser, apenas, os limites essenciais que definem um regime democratico.

Para o Partido Popular, a actual Constituicdo da Republica necessita de reviséo, sobretudo nos
pontos em que se manifesta a citada crise de representacdo das democracias politicas. E por isso
que, além da prioridade ao referendo ha mais prioridades para um novo ordenamento
constitucional. E importante a consagragdo de um novo sistema eleitoral, de modo a individualizar
cada vez mais a responsabilidade politica, reforcar o controlo democratico dos eleitores sobre os
eleitos e impedir a tendéncia da democracia de partidos para se tornar numa democracia de
directérios. E importante a abertura de todos os actos de candidatura politica aos independentes,
porque os partidos politicos devem obrigar-se a ser os melhores mas n&o os Unicos instrumentos
da realizagdo da democracia. E importante a consagragcdo do voto dos emigrantes para a
Presidéncia da Republica porque assim se faz justica e se reforgam os conceitos de nacionalidade
e cidadania. E importante constitucionalizar os deveres politicos e executivos perante o legislativo,
criando um verdadeiro cdédigo de conduta que permita o debate democratico das decisGes dos
governos e o reforco dos poderes de fiscalizacdo da Assembleia da Republica. E importante
clarificar a posi¢ao constitucional de érgaos como o Tribunal de Contas e a Procuradoria Geral da
Republica, cujas missdes de verificagdo da legalidade das contas publicas e de magistratura
independente do Estado merecem um apoio explicito e reclamam maior independéncia, mais
meios e novos poderes.

Com estas reformas, o regime democratico sera mais participado, mais aberto, mais auténtico,
mais transparente e mais sério.

13. Temos o sentido de Patria.

Somos uma direita nacional. O Partido Popular apoia a permanéncia do Estado-Nagao, conceito
que se justifica tanto mais quanto Portugal € uma das mais antigas nacdes europeias € um dos
poucos Estados com o privilégio de nao sofrer clivagens regionais.

Como direita nacional, temos o sentido da Patria. Para nés, a Patria é a comunidade nacional
historicamente constituida, e representa um verdadeiro legado que passou por geragbes de
portugueses e ha-de suceder a tantas outras. E esse sentido de defesa de Patria, indivisivel e
inegociavel, que nos guia na defesa de Portugal como Estado soberano e democratico.

Como direita nacional, ndo nos preocupa apenas a preservac¢ao da identidade do povo portugués.
A identidade nao basta: muitos povos tém identidade e nem por isso alcangaram o estatuto de
nagdo. Também o progresso e o desenvolvimento de Portugal sdo preocupagbes fundamentais -
mas ndo devem ser obtidos com prejuizo da soberania. E que a riqueza e a modernidade
caracterizam muitas regides do mundo que nem por isso sdo Estados independentes. Para o



Partido Popular, Portugal esta primeiro. Para o Partido Popular, Portugal deve continuar a ser um
Estado soberano. Essa € a base de partida para constituir um pais prospero e internacionalmente
respeitado.

Uma direita nacional ndo deve confundir-se com formas exacerbadas de nacionalismo. A nossa
defesa de Portugal como Estado-Nacgéao recorda e actualiza, precisamente, o caracter humanista e
universalista que sempre determinou a melhor cultura portuguesa e a ac¢ado de vanguarda de
Portugal no mundo. O pais que defendemos é um pais aberto, cooperante e profundamente
democratico.

14. Um partido europeista.

O Partido Popular é europeista. Consideramos que o futuro de Portugal esta inequivocamente
associado ao processo de construcdo, aprofundamento e alargamento da Comunidade Europeia.

Acreditamos na Europa como grande espago de progresso. Acreditamos na cooperagao politica
europeia para garantir a paz. Acreditamos na Europa da criatividade, sublinhada pelos grandes
vultos da histéria da cultura. Acreditamos na Europa de todas as liberdades, porque essa foi a
Europa concebida pelos pais fundadores.

O Partido Popular faz parte do bloco democratico que lutou com todas as forgas pela integracéo
europeia de Portugal. Reafirmamos hoje essa opg¢ao: Portugal € membro da Comunidade
Europeia e continuara a sé-lo. Foi a opg¢ao certa e deve ser partilhada por todos os democrata-
cristaos.

Esta posicao europeista tem o seu modelo expresso nos documentos essenciais da Comunidade.
15. Evolugcao da Comunidade Europeia e a Nova Ordem Mundial.

No grande debate democratico sobre o futuro da Unido Europeia, é exigivel a todos os partidos
portugueses que clarifiquem a sua posicao em relagdo a evolugao institucional da Comunidade
Europeia.

O modelo europeu a que aderimos sem reservas € assente na igualdade juridica dos Estados
contratantes e pelo respeito pela vontade das nagbes. E nessa Europa democratica que
queremos continuar a viver.

O Partido Popular assume com todas as consequéncias o combate por uma Europa mais
democratica, mais plural e construida na diversidade. Como n&o aceitamos modelos de autarcia
ou isolamento para Portugal, também nao aceitamos a dissolu¢ao do Estado portugués numa
organizacgao unicitaria.

De acordo com os principios da democracia-cristd, o Partido Popular adere ao Principio da
Solidariedade com os novos pobres do mundo, os quais incluem os povos submetidos a geografia
da fome, os povos condenados a dispensaveis, como o Timorense e os estratos sociais que
constituem o passivo do desenvolvimento.

Comprometido com a construcdo de uma nova ordem mundial, baseada na paz pelo direito,
proclama a adesédo a Mensagem de Assis, como ideal, e a NOVA AGENDA PARA A PAZ da ONU,
como Programa.

16. Defesa da soberania.

O Partido Popular é o partido da soberania nas questbes essenciais. Reconhecemos que, no
mundo moderno, crescentemente internacionalizado e interdependente, ndo ha soberanias
absolutas. Sabemos que o abatimento das fronteiras comunitarias significa conceder direitos
soberanos. Mas defendemos, sobretudo quanto a determinagcdo das grandes politicas, que ha
reservas necessarias de soberania.

Obedecendo a este principio, o Partido Popular integrara na sua doutrina constitucional o elenco
dessas reservas de soberania. Queremos que o Parlamento portugués tenha um efectivo direito



de pronuncia sobre os actos legislativos comunitarios, incluindo o direito de recusar a sua
aplicacao interna. Queremos que o Parlamento portugués tenha competéncia para apreciar a
criacdo de impostos a nivel comunitario, quaisquer decisdes comunitarias que influenciem a
mobilizacdo de forgas militares nacionais, e a nova politica de vistos, na sua relagdo com o Brasil
e os paises africanos de lingua oficial portuguesa. Queremos que a Constituicdo consagre o
portugués como lingua oficial da Republica e ndo aceitamos a atribuigdo do direito de ser eleito
para certas fungdes a cidadaos de paises membros da Comunidade, residentes em Portugal.

17. A vocacgao Africana e a ligagao com o Brasil.

Africa e, em especial, os paises de lingua oficial portuguesa, e o Brasil constituem uma prioridade
estratégica para Portugal. A vocacgao africana e a ligagdo ao Brasil, presente na nossa histéria,
devera continuar no futuro. N&o € alternativa, nem é complementar do empenhamento europeu.
E, nos termos exactos e referidos, uma prioridade estratégica.

O Partido Popular defende a vocacao africana de Portugal e a ligagdo ao Brasil porque nelas se
encontra a distingdo de Portugal na politica internacional, porque essa vocacao responde a
possibilidades de presenca e expansado da cultura portuguesa fora do nosso territério e,
finalmente, porque temos em comum com esses povos uma identidade de lingua e uma partilha
de experiéncias e costumes que aproveitam ao desenvolvimento harmonioso das relacdes
politicas e econdmicas.

A relacao entre Portugal, os paises africanos de lingua oficial portuguesa e o Brasil devera fazer-
se privilegiadamente pela comunicagcéo directa entre os povos. Porém, o seu desenvolvimento
devera estar subordinado a rigorosa analise de trés critérios importantes. Por um lado, o da
preferéncia pela convergéncia entre os interesses portugueses e os dos Estados africanos e
brasileiro. Por outro lado, o do respeito pelos direitos humanos. Por fim, o da salvaguarda dos
valores da democracia e da liberdade. O Partido Popular tem especial apreco por todos aqueles
homens e partidos que lutaram, nos paises africanos, ano apés ano, contra os regimes de partido
unico, ideologia marxista e subserviéncia a poténcias estrangeiras que sao responsaveis por
guerras fratricidas e pelo empobrecimento das populagoes.

18. Pelo atlantismo.

O Partido Popular defende firmemente o atlantismo de Portugal e considera-o um dos elementos
decisivos, ndao apenas de independéncia histérica do pais, como da definicao permanente da sua
doutrina diplomatica e do conceito estratégico nacional.

A ligacdo de Portugal ao mar sempre favoreceu a liberdade da Patria. No nosso tempo, o
atlantismo significa o reforco de uma das opg¢des principais de politica externa portuguesa, a
opcao de aproximacdo, cooperagao e especial ligacdo com os Estados Unidos da América. No
contexto europeu, convém a Portugal manter esta relacao privilegiada e combater as tendéncias
para o isolacionismo da Europa em relac&o ao aliado americano.

No plano da politica de defesa, o atlantismo tem igualmente uma consequéncia de monta. O
Partido Popular defende convictamente a participacdo de Portugal na NATO, porque é esse o
sistema de seguranca que historicamente provou servir melhor o interesse nacional. O Partido
Popular reafirma a actualidade e necessidade da NATO, embora aceite que a queda do império
comunista implica repensar o sentido, a estratégia e a actuagao da organizagdo sem descurar a
sua articulagdo com os compromissos assumidos em matéria de defesa europeia. Em especial, o
Partido Popular declara que nao é do interesse de Portugal o desenvolvimento de uma defesa
comum europeia que esqueca a dimensao atlantica e possa colocar em risco a alianga tradicional
entre Estados europeus e os Estados Unidos da América.

19. Em defesa da Comunidade Lusiada.

O Partido Popular assume os valores da solidariedade préprios da Democracia-Crista e
considera-se vinculado, na sua acgao politica, aos principios do humanismo que caracterizaram a
expansao de Portugal no Mundo e se traduziram na harmonia do enriquecimento para a
humanidade que resultou do encontro e da fusao da sua prépria cultura com as dos outros povos
com que se cruzou, nos percursos da Descoberta.



O Partido Popular considera patrimonio inalienavel de todos os povos e comunidades que no
Mundo se exprimem em portugués os sentimentos de fraternidade, de solidariedade e de amor a
paz e a justica, que séculos de convivio fizeram brotar e profundamente se enraizaram em todos
eles.

Fiel a estes principios, o Partido Popular solidariza-se com todos esses povos e comunidades e
assume, conjuntamente com eles, o compromisso de mobilizar todas as suas energias e
desenvolver todos os esforcos, que estejam ao seu alcance, para que, tdo depressa quanto
possivel, se institua a Comunidade Lusiada, integrada por todos os paises de lingua portuguesa e
por todas as comunidades de emigrantes de dimensao significativa, oriunda de todas elas,
qualquer que seja o local em que estejam sedeadas.

O Partido Popular, consciente do alto contributo que a Comunidade Lusiada, pela sua génese,
composicgao, diversidade e dispersao geografica, pode dar para a paz mundial tem a certeza de
que a pertenga a uma tal comunidade individualizara Portugal entre todas as Nagbes Europeias,
permitindo-lhe dar um contributo Unico e insubstituivel para a construcdo de uma Europa aberta,
generosa e solidaria, compativel com o patriménio cultural que acumulou através dos séculos.

Para que tal objectivo possa ser em breve atingido, o Partido Popular, compromete-se a
desenvolver todos os esfor¢cos ao seu alcance para que a defesa da lingua portuguesa, veiculo
multidirecional da cultura fraterna que a individualiza, seja assumida, conjuntamente, por todos os
paises que a utilizam. Mais se compromete a participar na criagdo do clima e das condi¢des
objectivas para desenvolver e acelerar todas as acgdes de cooperacgéo, bi ou multilaterais, que,
com realismo, competéncia e seriedade, mas também com generosidade e sempre com
determinacéo, tendam a promover o desenvolvimento cultural, social e econdmico entre todos os
paises de lingua portuguesa, da América, da Europa ou de Africa e a manter vivas e actuantes as
ligacdes, entre si e com os respectivos paises de origem, das comunidades emigrantes de todos
eles, sem esquecer nunca Macau, Timor, Goa, Damao e Diu, a quem todos estamos ligados por
lagos seculares de profundo afecto.

20. Pela auto-determinacgao de Timor.

O Partido Popular considera ainda que Timor Leste é territério sob administragdo portuguesa e
nao aceita, nem aceitara a politica de integracao pela forga praticada pela Indonésia.

Exige-se de Portugal, como poténcia administrante, mais do que tem feito até aqui para poupar o
povo de Timor-Leste a ocupacao violenta a que tem sido sujeito, e que custou centenas de
milhares de vidas perante a indiferen¢ca do mundo.

No quadro das organizagdes internacionais a que pertence, Portugal devera refor¢car a acgao
politica e diplomatica. Em especial no ambito da Comunidade Europeia, Portugal devera usar de
todos os seus direitos para bloquear qualquer reforco de cooperagdo com a Indonésia sem
resolugdo prévia do caso de Timor-Leste, conferindo ao seu povo o efectivo direito de auto-
determinacéo.

Na evolugdo da posicédo nacional em relagéo a Timor, o Partido Popular entende que deveréo ser
escutadas as vozes autorizadas de toda a resisténcia timorense e ainda a Igreja Catdlica.

21. A dignidade das Forgas Armadas.

A dignidade do Estado implica dignidade das suas Forgas Armadas. O Partido Popular reconhece
os relevantes servicos a Patria prestados pelos militares portugueses, sejam em Africa, onde
cumpriram a missado que o poder politico lhes definiu, sejam no propdsito democratico genuino
que deu lugar ao movimento de 25 de Abril de 1974.

O Partido Popular ¢é civilista e defende um regime politico civilista onde a subordinacdo das
Forcas Armadas ao poder politico é indiscutivel. Este principio representa, porém, que o poder
politico tem obrigacao de definir para as Forcas Armadas um estatuto moderno e adequado. Em
nosso entender, o Estado e o Governo ndo devem usar as Forgcas Armadas como exemplo
demagdgico de politicas anti-corporativas, nem como exemplo irresponsavel de politicas anti-



despesistas. As Forgas Armadas sao, nesse sentido uma corporagao respeitavel e necessaria. A
sua manutencao e eficacia tem um preco que as nacgdes civilizadas conhecem e aceitam ha
muito.

Como varias vezes temos exigido, a definichio de um modelo para as Forcas Armadas
portuguesas passa pela aprovagao prévia de um conceito estratégico nacional.

lll. VALORES ETICOS
1. Em defesa da vida.

A vida é o primeiro de todos os valores morais. O Partido Popular considera que a defesa da vida,
a certeza da respectiva inviolabilidade e o reforco da sua proteccao juridica sdo bens absolutos
que excedem os programas politicos e constituem a base fundamental da harmonia em
sociedade.

Se uma das conquistas da civilizacao é a dignidade do valor da vida, o primeiro contributo das
ideologias humanistas deve ser, precisamente, a defesa permanente dessa dignidade e a recusa
por principio de medidas legislativas que a diminuam, limitem ou excepcionem.

Para nos, a vida € uma graga de Deus e n&o se encontra na livre disposi¢éo do Estado. Para nos,
o direito a vida transcende a questao politica. E por isso que o Partido Popular, na melhor tradicéo
humanista portuguesa, declara a sua oposi¢ao de consciéncia a pena de morte. E é esse mesmo
dever ético de respeito integral pelo direito a vida, incluindo a vida do nascituro, que determina a
oposicao de consciéncia do Partido Popular ao aborto. Uma vez mais, declaramos que o nascituro
ndo deve ser a vitima escolhida dos males sociais.

2. Um partido naturalmente ecolégico.

O segundo valor ético que pretendemos enunciar € o da natureza. Vida e natureza sao, de resto,
dois valores indissociaveis. A habitabilidade do planeta depende da preservagao do ambiente e a
dignidade da vida depende da sua qualidade.

O Partido Popular é naturalmente ecoldgico. S6 uma errada concepgao da histéria das ideias
permite que se atribua a esquerda em geral uma legitimidade ecoldgica. Devem reconhecer-se os
méritos de muitas lutas que comegaram por ser marginais e que conseguiram levar o ambiente
para o centro das preocupacdes politicas e do desenvolvimento. Porém, a experiéncia demonstra
a completa falta de sensibilidade ecologica dos regimes marxistas, evidéncia que ficou provada
com a descoberta do caos ambiental nos paises do Leste europeu. E também a experiéncia que
testemunha a hipocrisia politica de muitos movimentos verdes, habituados a eleger como inimigo
principal os partidos democraticos mas incapazes de qualquer sentido critico em relagdo aos
partidos comunistas e seus aliados.

A definicdo da democracia-cristd como forca de valores morais, € a sua abertura democratica a
ideias conservadoras, tem uma traducdo inequivoca no dominio do ambiente. Para nés, a
ecologia € um valor cristdo e conservador, porque no seu verdadeiro significado representa a
vontade de conservar a natureza. Defender a natureza e proteger o ambiente significa, alias,
aceitar na accgao politica valores tipicos da tradicdo de direita democratica: nem tudo é
transformavel, ha um dever de continuidade, os povos devem ser respeitados na sua diferenga e
tradicdo.

O Partido Popular é naturalmente ecolégico mas o seu ecologismo nao é extremista nem
tecnocratico. Discordamos da transformacdo da ecologia num movimento que acaba por
prescindir da ideia de progresso. E também discordamos da mera concepcgéo institucional da
ecologia, que leva os governos a criar estruturas formalmente importantes para o ambiente mas
sem lhes atribuir meios nem capacidade de influéncia em todas as politicas sectoriais.

3. Em vez de politicas de cultura, uma politica de patriménio cultural.

Valor ético que o Partido Popular proclama vigorosamente é o do patrimoénio nacional. Um pais
nao existe sem memoaria, a histéria impde-se como tal e ndo deve ser objecto de politicas que a



pretendam substituir. O sentido de Patria e de cidadania é algo que implica o respeito por todo o
passado histérico. O patriménio nacional é o legado pratico destes valores.

O Partido Popular é contrario a tese generalizada de que o Estado deve guardar para si multiplas
tarefas na area da cultura. Por um lado, colocamos em evidéncia a necessidade imperiosa de
introduzir elementos de mercado nas politicas culturais que o Estado tem administrado,
designadamente nos sectores do cinema e do teatro. Por outro lado, recusamos a tipica
clientelizacao das politicas de cultura que socorrendo-se da mentalidade do subsidio, acabam por
alimentar regularmente grupos culturais com acesso a decisao publica e escasso respeito pelo
publico em geral.

Por fim, denunciamos uma tendéncia que esta presente em todos os regimes ditatoriais mas
também ¢é frequente nos governos democraticos. E a tendéncia de transformar a cultura do
Estado em cultura do governo, desviando os recursos publicos para verdadeiras politicas de
propaganda ou megalomania.

Para nos, o Estado deve ter menos politica de cultura e mais politica de patriménio cultural.
Aceitamos a intervencgao supletiva do Estado em sectores, como a musica, onde a insuficiéncia da
iniciativa privada deve ser compensada pelo Estado. No entanto, para o Partido Popular a
conservacao, restauragao e divulgacdo do patriménio histérico portugués € o maior interesse
permanente do Estado na cultura.

Desta ideia tiramos a consequéncia de que a politica de patriménio deve ser a esséncia da
vocacao cultural do Estado, constituindo uma prioridade politica, orgamental e institucional que se
sobrepde as politicas culturais classicas, muitas delas desnecessarias ou viciosas. Para nés, é
necessario muito mais mercado onde existe pouco mercado: nas artes e nos espectaculos. E é
necessario um Estado forte onde o Estado devia estar e ndo esta: no patriménio cultural. O
mesmo se aplica compreensivelmente, a uma politica da lingua, ja que esta € um verdadeiro bem
comum que os governos tém obrigacao de defender, promovendo politicas de leitura, arquivos e
preservacao da lingua portuguesa no mundo.

4. Subordinar a politica a ética.

O Partido Popular defende a subordinagéo da politica a ética. No nosso tempo, é facil, comodo e
corrente aceitar uma visao relativista da acg¢ao politica, segundo a qual a politica s6 sera moral na
medida e na proporgdo em que a maioria o quiser.

Esta tendéncia conduz a transformagdo da politica em mera arbitragem de interesses
contraditérios, destituindo-a de qualquer conteudo valorativo. Esse relativismo moral desloca o
sentido principal da democracia, que € a liberdade de escolha entre causas, para uma forma
substitutiva de promocgao social. E assim que se abre caminho a um dos fendmenos mais
perigosos da actualidade: a desilusdo democratica das nagdes. Havendo uma repugnancia das
nacdes perante a politica como zona neutralizada de referéncias éticas, a politica acaba por ser
confiada apenas aos seus profissionais.

O relativismo moral legitima uma visao cinica da politica. Nao é por acaso que 0 nosso tempo € o
tempo dos discursos da indiferenca: proclama-se a morte das ideologias para limitar a politica a
um caudilhismo técnico; proclama-se o fim da histéria para limitar a politica a uma escolha de
graus e quantidades, evitando criteriosamente o discurso das qualidades da politica; proclama-se
a inexisténcia de alternativas para servir o velho propésito da eternizacdo do poder; proclama-se a
escolha do menor mal, como se o destino das nagbes fosse necessaria e obrigatoriamente
mediocre.

O relativismo moral banaliza a pratica do mal. Democratizam-se os defeitos e generaliza-se a
resignagdo. Nao é por acaso que o nosso tempo é também o tempo dos discursos viciosos:
aceita-se a autoridade como supressdo da critica, aceitam-se os partidos como agéncias de
emprego, aceita-se a politica como desercao da exceléncia, aceita-se a politica como realizagcéo
do interesse proprio, aceita-se a politica como fonte de privilégios, aceita-se até a corrupgao como
consequéncia mais ou menos normal da politica. Este € o0 nosso tempo. Esta ndo é a nossa ideia
de politica.



5. A moral dos valores perenes.

Quando afirmamos a subordinacao da politica a ética, ndo pedimos uma espécie de puritanismo
de Estado. Exigimos, o que é bem diferente, a obediéncia da acgéo politica ao conjunto de
principios que regulam a vida em sociedade do homem comum ou do bom pai de familia. Nao
pedimos mais. Nao aceitamos menos.

Para nos, a politica pode e deve ser um combate baseado na virtude. Para nés, esta e continuara
vivo o0 conceito de politica como servigo aos outros. E esse o papel da moral politica — dignifica
aqueles que recebem da nacao o encargo de a representar e fornece um quadro de valores
permanentes que nao pode ser ultrapassado nem deve ser alterado. A acgcao politica com
conteudo ético distinguira o Partido Popular na vida publica portuguesa.

Os valores de que falamos s&o valores simples. Defendemos que a politica precisa do discurso do
caracter. Os dirigentes tém de ser capazes de dizer a verdade perante o pais, sejam quais forem
as dificuldades e as consequéncias. Os dirigentes devem ter a no¢ao da palavra, honrando os
compromissos custe o que custar. Os dirigentes devem constituir exemplo de fidelidade as
convicgoes em vez de mudarem de ideias conforme mudam as forgas. Os dirigentes tém de ser
responsaveis, exigindo-se que respondam politicamente os que contemporizam com o abuso de
fungdes do Estado, com a negligéncia em decisdes oficiais e com o desvio dos dinheiros publicos.

Os dirigentes devem ser contidos, abstendo-se de legislar em proveito proprio e de criar um
sistema de privilégios de casta. Os dirigentes tém de ser sérios: 0 bem comum & um valor superior
a qualquer vaidade ou destino pessoal. O nosso principio € o de que o dirigente politico esta
submetido a lei como o cidaddao comum. Nao se aceita que os dirigentes coloquem o Estado sob
suspeita; ndo se aceita que permanecam nos cargos publicos uma vez verificados indicios sérios
de conduta irregular; ndo se aceita que procurem diminuir os direitos do publico a informagéo ou
obstruir o dever de investigagdo do Estado.

6. Em defesa da transparéncia.

O regime democratico tem de ser transparente, o que significa que a transparéncia deve comegar
nos proprios dirigentes politicos. Por consequéncia, o Partido Popular defende a consagracao
legal do principio de publicidade dos bens e rendimentos dos titulares de cargos publicos.

Representar a nagao, decidir em seu nome o destino colectivo ou gerir o patrimoénio do Estado
sdo responsabilidades que exigem o pleno conhecimento, pela opinido publica, da situacdo dos
titulares antes de ocuparem os cargos e depois de cessarem fungdes. A eficacia deste principio de
publicidade ndo deve ser condicionada com limites sobre o acesso dos cidadaos as referidas
declaragdes.

7. Igualdade entre eleitos e eleitores.

O regime democratico implica um estatuto digno para os dirigentes politicos, mas essa dignidade
nao deve ser obtida a custa da credibilidade do sistema nem de situagdes de favor nitido dos seus
titulares.

Consciente de que essas situagbes criam uma nova forma de injustica social, que designamos de
privilégios dos politicos perante os cidadaos, o Partido Popular defende um principio de igualdade
genérica entre eleitos e eleitores.

Nessa medida, e também porque defendemos que a decisdo de participar na vida publica nao
deve orientar-se pela expectativa de compensacgdes, defendemos que os érgaos de soberania
devem ter a coragem de tomar algumas decisbes que revelem a opinidao publica a aplicagcéo
sincera dos principios referidos. Destacamos, nesse conjunto de medidas, a extingdo do regime
privativo de subsidios vitalicios dos titulares de cargos publicos, por se traduzir numa manifesta
injustica em comparagdo com o que a Lei estipula para os cidaddos comuns; a limitagdo do
chamado subsidio de reintegracéo dos titulares de cargos publicos na vida activa, por na maioria
dos casos se traduzir num abono sem justificacdo objectiva; a equiparacdo dos aumentos de
vencimento dos titulares de cargos publicos com os aumentos anuais previstos pelo governo para
a Funcao Publica; e, por fim, a extingdo de diversas mordomias que, existem hoje nalguns altos



cargos das empresas e servigos publicos, sem qualquer ligagao com a ideia de servigo publico.
8. Um servigo publico e ndo um carreirismo.

O servigo publico € uma ideia que deve ser assumida por inteiro pelos seus diversos titulares, seja
na alta administracdo, seja no Estado patrimonial, no executivo ou no legislativo. A boa
perspectiva, nesta matéria, é a de que a titularidade politica ndo tem a natureza de uma profissao,
e muito menos de um carreirismo, antes reveste a natureza de um servigo prestado a comunidade
através de mandatos de termo certo e com legitimidade democratica. Enquanto durar um
mandato, entendemos que o servico publico € gravemente incompativel com o exercicio de
fungdes privadas.

Neste quadro de valores, o Partido Popular entende que é necessario rever o actual estatuto de
incompatibilidades dos titulares de cargos publicos de modo que este se torne, por um lado, mais
verificavel e, por outro, mais rigido. A reforma que o Partido Popular preconiza contara certamente
com oposi¢des corporativas mas tera de ser profunda, de modo a que termine a actual
impossibilidade pratica de verificar as actividades declaradas e a sua compatibilidade com a lei, e
de modo a que o estatuto aprovado pela Assembleia da Republica deixe de conter excepcodes
significativas que minam a sua credibilidade perante o pais.

9. O poder absoluto corrompe absolutamente.

A tolerancia de um regime democratico € uma das suas regras basicas de convivéncia. Porém, os
melhores regimes democraticos usam de uma justa intolerancia com a corrupgao e com 0s erros
politicamente cometidos em prejuizo do patriménio do Estado.

Nao deve haver qualquer espécie de compreensdo para o fendmeno de corrupgdo e é grave
deixar sem consequéncias as decisdes erraticas sobre o destino dos dinheiros publicos. Para nos,
o Estado justo é aquele que, nos seus proéprios titulares, estabelece uma légica de prémio e
castigo.

Neste sentido, o Partido Popular propde um enquadramento penal vigoroso em relacdo aos
crimes de corrupgao activa e passiva. Estes crimes estdo seguramente entre os mais graves, por
envolverem o desrespeito pela comunidade nos seus bens e expectativas e por serem cometidos
a partir de posic¢des privilegiadas na escala social. Por isso, sem nenhuma duvida, propomos o
agravamento das penas previstas nos citados crimes de corrupcdo activa e passiva. Fazemo-lo
nao s6 como desincentivo a sua pratica como por razbes ditadas por um profundo sentido de
justica.

De igual modo, propomos o reforco dos meios legais de demissao e interdicdo do exercicio de
novos cargos publicos para todos os que, detendo poderes de decisdo no Estado patrimonial,
sejam responsaveis por prejuizos causados em funcao de erros de gestao.

10. Independéncia para combater a corrupgao.

O Partido Popular considera que o combate a corrupgéo, no actual estado do sistema politico
portugués é uma verdadeira missao, devendo ser assumida por quem esta fora do sistema e nao
depende dos mecanismos de exercicio de poder. A circunstancia do recrutamento do pessoal
politico e sua colocacdo em postos de decisao se fazer, ha mais de uma década, com base na
mesma forga politica, vem agravar drasticamente a concentragédo dos lobby's junto do partido no
poder, e o amolecimento das defesas do regime em relagdo aos meios e agentes da corrupgao.

Acrescem dois factos preocupantes. Por um lado as solugdes institucionais que o regime
encontrou, até hoje, para combater a corrupgao, falharam clamorosamente. Por outro, anunciam-
se sinais legislativos que transferem a competéncia do combate a corrupgdo para entidades
dependentes do Governo. O Partido Popular entende que o combate a corrupgdo deve caber no
essencial a magistratura independente representada pela Procuradoria-Geral da Republica: tem
provas dadas na matéria e devem ser-lhe atribuidos os meios de ac¢édo de que carece. Do mesmo
modo, o Partido Popular defende o reforgo de competéncias e meios do Tribunal de Contas para
que se proceda ao exemplar controlo da legalidade das contas publicas.



Nesta opcao institucional, o Partido Popular afirma a sua preferéncia pelos elementos de
independéncia efectiva que caracterizam as magistraturas de fiscalizacdo do poder politico.

11. Respeitar os eleitores.

A credibilidade dos dirigentes politicos em Portugal tem sido seriamente posta em causa pelo
fendmeno criado por todos os que, eleitos em listas de um determinado partido politico no actual
sistema eleitoral, interrompem a sua filiagao partidaria no decurso dos mandatos mas conservam
os lugares para os quais foram eleitos. A frequéncia deste fendmeno, em nosso entender,
representa um desrespeito pela vontade do eleitor que baseia a sua confianga numa proposta
partidaria e que se vé assim privado de representacao politica.

Se a divergéncia e a discordancia partidarias sao factos naturais nas democracias, merecendo
todo o respeito devido a liberdade de opinido e ao jogo das tendéncias politicas, ja ndo é aceitavel
que as demissoes e desfiliagdes dos partidos sejam cumulativas com a manutengao de lugares
cuja base electiva é partidaria.

O Partido Popular entende que se justifica, como garantia da moralidade na vida publica, a
consagracao legal do principio do abandono dos lugares de representacao politica em caso de
abandono do partido. Esta garantia €, em nosso entender, a Unica forma de assegurar o
cumprimento das expectativas dos eleitores sobre os eleitos.

IV. VALORES SOCIAIS

1. Promover a Solidariedade Social.

A solidariedade é para o Partido Popular, um valor essencial das sociedades humanas. A
dignidade de cada cidadao mais desprotegido e desfavorecido, em razdo da idade, da doenga ou
da condigc&o econdmica, exige politicas claras.

Ao egoismo, a competicdo sem regras e a tecnocracia abstracta que domina a vida dos nossos
dias, opomos um modelo de sociedade onde os valores da solidariedade e da entreajuda
determinem qualitativamente as relagdes sociais.

A pessoa sO se realiza plenamente na sua relacgdo com as outras pessoas. Defendemos
convictamente que a plena realizagdo de cada pessoa tem como uma das suas componentes
estruturais decisivas o impulso da dadiva, a s vontade de combater o sofrimento de quem pode
menos e a convicta determinagao de ajudar a felicidade e a realizagéo dos outros.

Estes valores devem caracterizar as politicas sociais, orientando-as para o combate a pobreza e
as desigualdades.

2. A responsabilidade social pela solidariedade.

O empenho activo na construgdo de uma sociedade mais solidaria é da responsabilidade de todos
os cidadaos e instituigdes, publicas e privadas. A pratica da solidariedade social ndo é apenas um
dever do Estado, cumprido na aplicagcdo de medidas de politica, que jamais resolverdo tudo e
muito menos tudo, muito bem. A solidariedade social ndo se esgota na ac¢édo do Estado; se assim
for, teremos um Estado assistencial, ineficaz, tentacular e ingerivel. Uma das piores injusticas
sociais é a que resulta dos efeitos perversos da incapacidade do Estado em cumprir eficazmente
obrigagcdes que comegam em todos nos.

A sociedade é responsavel por acorrer a todos; o Estado apenas pode ajudar aos que mais
precisam. Os cidadaos sao sujeitos de direitos e deveres. As pessoas sao para o Partido Popular,
0 sujeito de toda a acgado politica, econdmica e social. Este atributo tem a contrapartida
indeclinavel da responsabilizacdo pelo aumento do bem-estar e, através deste, da prossecucéao
do bem comum.

3. A liberdade de escolher.



Para o Partido Popular, a liberdade de escolha dos cidaddos em todos os dominios da vida é uma
condicao de felicidade, uma expressao de cidadania e também uma inducao de eficacia da accéo
publica e privada de solidariedade.

A liberdade de aprender e ensinar, a liberdade de escolha do médico, a liberdade de escolha da
profissdo de acordo com as vocagdes, a liberdade de aceder a uma habitacdo digna, a liberdade
de iniciativa econdmica, sdo para nos atributos indissociaveis da prossecugdo do bem comum.
Acreditamos em cidadaos enquanto verdadeiros produtores e consumidores sociais € hao como
meros sujeitos passivos, limitados a utilizagao de servigos publicos.

Para nds, a vida tem significado enquanto exercicio de liberdade. Ela € uma condigao de sucesso
pessoal e social e, em ultima analise, de desenvolvimento e progresso.

4. Educar para o futuro.

O Partido Popular defende que a Educagéo visa a formagéo integral da personalidade e € um
factor estratégico do desenvolvimento social e econdmico do pais. E um bem em si mesmo, que
nao esta subordinado a meros critérios de rentabilidade.

O processo educativo devera actualizar mentalidades, formar espiritos livres, e por isso, criticos, e
transmitir eficazmente os conhecimentos e as técnicas necessarias ao desenvolvimento pessoal e
ao progresso social.

Acreditamos na Educagdo como método de transmissdo de valores. Na verdade, trata-se do
melhor instrumento para assegurar a continuidade nacional. E por isso que a Historia de Portugal
e a Lingua Portuguesa devem ter uma importancia central no sistema educativo. Ndo ha
identidade nem cultura nacionais sem o conhecimento do que fomos e fizemos no passado, e sem
um cédigo eficaz e distintivo de comunicacéo.

Para o Partido Popular a Educagao deve ser a prioridade nacional na proxima década.

O perigo da diluicdao cultural, a avalanche da nova sociedade da informacdo e as
interdependéncias nacionais cada vez mais complexas, exigem um sistema educativo forte e
eficaz. Por outro lado, a investigagdo cientifica e o desenvolvimento experimental deverio
sustentar a autonomia do sistema econdmico.

O Estado tem o dever de assegurar o acesso ao ensino obrigatorio, estabelecer e fiscalizar
padrées minimos de qualidade do sistema de ensino e produzir eficazmente a informacdo
necessaria para permitir a liberdade de escolha consciente da familia e dos jovens.

O Partido Popular é contrario ao monopodlio publico da Educacao e defende convictamente todas
as formas privadas de ensino. O Estado tem a obrigacao de financiar o acesso ao ensino, mas
nao a de produzir todo o ensino. Neste sentido, defendemos que uma efectiva liberdade de
escolha passa pela criagcdo de um cheque de ensino, entregue a livre utilizagcdo dos individuos e
das familias, de acordo com as suas opgbes. O principio do pagamento de propinas, que
aceitamos desde que deduzidos os seus montantes nos impostos a pagar pelos cidadaos, devera
ser integrado numa nova politica geral de financiamento do ensino.

5. Uma proteccgao social eficaz.

O Partido Popular constata a faléncia do modelo de proteccao social do Estado-providéncia: é
caro, ¢ ineficiente, é injusto e, no médio prazo, tem a falg“ancia anunciada. Defendemos por isso um
sistema alternativo de saude e previdéncia social. E preciso gastar menos dinheiro com a
burocracia e mais dinheiro com a protec¢éo as pessoas que mais necessitam.

A Segurancga Social devera ser o instrumento privilegiado de solidariedade do Estado, garante do
minimo de sobrevivéncia digna em todas as situagdes de caréncia. Mas importa criar condigdes
para o livre desenvolvimento da solidariedade social em instituicdes como a familia, a empresa e
as comunidades locais. A responsabilidade do Estado é a de ajudar os cidaddos que tém mais
necessidades e nao aqueles que as nao tém. E por isso que o Estado gera injustica social quando
ajuda todos por igual.



O Partido Popular propde que a reforma do sistema de Seguranca Social assente no principio dos
"patamares salariais", isto €, no estabelecimento de um limite de rendimento do trabalho acima do
qual ndo se desconta obrigatoriamente para a Seguranga Social, permitindo que haja uma parte
dos rendimentos passivel de seguro voluntario por parte do beneficiario.

Este sistema flexibiliza a cobertura dos riscos sociais, aumenta a responsabilidade individual,
fomenta a livre iniciativa dos cidadaos e, sobretudo permitira ao sistema publico satisfazer mais
eficazmente as situagdes mais prementes.

6. Pelo seguro de saude.

No que diz respeito a politica de saude o Partido Popular defende que o Estado deve garantir o
acesso de todos os cidadaos aos cuidados de saude, mas ndo pode ser o unico prestador de
servicos de saude. Deve sim concorrer, em igualdade de circunstancias, com as instituicoes
particulares, sejam as de natureza empresarial, sejam as Misericordias ou as Mutualidades.
Devem ser estabelecidas regras de concorréncia e de mercado entre as diversas entidades
prestadoras de servigos, publicas ou privadas, no sentido de melhorar a qualidade e controlar o
aumento de custos.

A concorréncia aumentara a qualidade e permitira uma relagdo mais humanizada entre os agentes
de prestacao de cuidados de saude e os que a eles recorrem. Para nés, o Estado deve respeitar o
valor basico da confianga entre as familias e o médico. Mas somos, igualmente, o primeiro partido
a defender a criagcdo de um Provedor de Saude, com estatuto independente, capaz de zelar pela
defesa dos direitos dos cidadaos e técnicos de saude.

O Partido Popular defende que a gratuitidade universal no acesso a Saude devera ser substituida
por um sistema baseado no seguro de saude obrigatério que cubra os cuidados essenciais. O
Estado devera subvencionar o custo deste seguro no caso dos cidaddaos mais desfavorecidos e
prever a respectiva dedugéo nos impostos, no caso dos restantes.

O Partido Popular considera que é desejavel o encorajamento de todas as formas de
solidariedade particular e voluntaria: gera-se economia de recursos € promove-se a humanizacao
da protecgao social. Uma economia mais competitiva e um Estado mais eficaz sao perfeitamente
compativeis com uma sociedade mais solidaria.

7. Dar credibilidade a justica.

Portugal tem uma justica lenta, cara e ineficaz. O Partido Popular entende que uma sociedade
pluralista, aberta e dindmica precisa de um sistema de justica que seja capaz de resolver a
conflitualidade social em tempo oportuno, de forma eficaz e sem desvirtuar os valores essenciais
da ordem juridica, nomeadamente o da equidade das solugdes e o da segurancga dos cidadéos e
do Direito.

E necessario criar condigbes para facilitar o acesso ao Direito por quem necessita de fazer valer
judicialmente os seus direitos. A dissuasédo da litigancia excessiva e o refor¢co do papel da vontade
das partes na condugéo dos processos e na procura da conciliagdo comporta a exigéncia de uma
intervencgao oportuna, célere e consequente, do poder judicial no dirimir dos conflitos, sempre que
necessario.

Para o Partido Popular os cidadaos tém de ter confianga na justica, sob pena das relagdes sociais
se degradarem pela tentagdo do recurso a perniciosa justica privada. Essa confianca depende da
credibilidade do sistema que, para o Partido Popular € urgente restaurar.

8. Modernizar as relagées de trabalho.

O Partido Popular tem uma nogdo moderna da empresa, que assenta no empenhamento activo
dos trabalhadores, numa politica de retribuicdo que premeie os mais esforgcados, competentes e
produtivos e que vise o0 acesso dos trabalhadores a constituigdo de patrimoénios préprios na sua
vida individual e familiar.



A solugdo do problema do desemprego é para o Partido Popular uma consequéncia da
prosperidade da iniciativa econémica privada.

O Partido Popular defende a revisdo das leis laborais, sem preconceitos ou limites ideoldgicos,
modernizando-as no sentido de permitir a flexibilizagdo necessaria a uma correcta gestdo dos
recursos humanos das empresas, eliminando os elementos ideoldgicos de tipo revolucionario que
ainda a enformam.

Para o Partido Popular uma sociedade democratica e uma economia competitiva ndo sao
possiveis com leis socialistas. O Partido Popular defende que todos os direitos dos trabalhadores,
sem excepgao, incluindo o direito a greve, devem ser exercidos de forma democratica para defesa
dos seus reais interesses e da respeitabilidade social dos proprios direitos.

Para o Partido Popular a liberdade de associagao sindical e empresarial € um valor primordial
para a afirmacgao social dos interesses dos trabalhadores por conta de outrem e dos empresarios
e para a dindmica das actividades econdémicas e produtivas.

9. Pelo sindicalismo democratico.

O Partido Popular é adepto de sindicatos livres e democraticos, responsaveis e eficazes na
defesa e promogao dos interesses socio-profissionais dos trabalhadores. O sindicalismo socialista
e comunista falhou como resposta as necessidades de representacdo e participagdo social dos
trabalhadores.

O eminente valor humano e social do trabalho confere a maior dignidade social e politica ao
movimento sindical. O Partido Popular assume o legado doutrinario e politico do sindicalismo
cristao.

A defesa firme e realista dos direitos fundamentais dos trabalhadores, a sua participacao
responsavel no dialogo social e a representacao credivel dos seus interesses especificos sdo
valores a preservar e desenvolver numa sociedade moderna e democratica como a que
defendemos.

10. Privilegiar o dialogo social.

O Partido Popular defende que o dialogo social € o meio privilegiado de formagado dos consensos
sociais estratégicos e da composi¢cdo dos interesses sociais especificos. Sublinhamos que a
consagracao institucional do modelo de dialogo tripartido em Portugal representa uma resposta
economica, social e politica vencedora, em prejuizo do modelo socialista da luta de classes.

O Partido Popular entende que é desejavel uma progressiva diminuicdo do protagonismo do
Estado na concertagao social, na directa medida em que é desejavel uma menor intervengao do
Estado na economia. Por outro lado, o dialogo social sera tanto mais eficaz quanto mais se
aproximar da composicdo privada dos interesses. E sintomatico que os maiores niveis de
conflitualidade laboral estejam praticamente restringidos ao sector publico da economia.

Os desafios do desenvolvimento social e econdmico, o aumento da produtividade e da
competitividade das empresas e a consequente melhoria dos rendimentos e do nivel de vida dos
portugueses exige um dialogo responsavel entre os trabalhadores e empregadores, associagdes
sindicais e empresariais e entre os parceiros sociais e o Estado.
Os grandes objectivos nacionais de modernizacdo econdmica e progresso social, como a
aproximacgao da qualidade de vida aos padrdes europeus, implicam a participacédo e uma co-
responsabilizacio activa e responsavel de todas as forgas sociais e econémicas.

V. VALORES ECONOMICOS

1. Uma economia privada.

A ideologia econémica do Partido Popular tem como valor fundamental a defesa de uma sdlida



economia privada. Temos confianga nos resultados da livre iniciativa porque acreditamos que
actua em beneficio de todos: dos trabalhadores, dos empresarios, do bem comum e do interesse
do pais em geral.

A economia portuguesa pequena, aberta e integrada no espago comunitario, sé tem um caminho:
criar todas as condigdes para o desenvolvimento de uma vigorosa economia privada. Portugal so
tera uma economia moderna, conduzida para o pleno emprego do capital e do trabalho nacional
nos mercados internacionais, se permitir o jogo atento e leal das forgas de liberdade econdémica.
Portugal s6 tera uma sociedade mais solidaria se proporcionar a economia as regras de
funcionamento que criem maior eficiéncia e mais riqueza. S6 este caminho permitira um combate
eficaz a pobreza, que é preocupacgao essencial do Partido Popular.

A sociedade civil portuguesa s6 sera auténoma e forte quando puder contar, por um lado com
grupos econdmicos consistentes e, por outro, com a garantia generalizada do acesso ao livre
exercicio dos direitos de propriedade.

2. Apostar no mercado.

Escolher a iniciativa privada significa optar por uma economia de mercado. O Partido Popular
defende sem hesitagdes, nem disfarces esse modelo de economia.

A economia de mercado apresenta um conjunto inegavel de virtudes que se traduzem, ao mesmo
tempo, em vantagens sobre as economias planificadas e também, é preciso dizé-lo, sobre as
economias mistas. A partida, a economia de mercado € a economia real e concreta que os
agentes econdmicos e sociais fazem todos os dias; ndo € uma economia de laboratério,
concebida em nome de utopias e determinada em funcéo de engenharias sociais. Por outro lado,
a economia de mercado garante a liberdade individual porque permite a cada Homem
potencializar as suas capacidades produtivas e satisfazer as suas necessidades de consumo,
factos que ndo sucedem numa economia dirigista e s6 com muita imperfeicdo ocorrem numa
economia mista. Acresce que a economia de mercado € a mais justa, como abundantemente
prova a historia das ideias econdmicas e a sua pratica. Nas sociedades baseadas no mercado, é
necessario que se criem todas as condi¢gdes que garantam a liberdade dos agentes econdmicos,
sem nunca perder de vista o centro de toda esta actividade, o destino da humanidade, o Homem.
Nas sociedades baseadas no mercado houve progresso econdémico, desenvolvimento dos bens
sociais, melhoria das condi¢cdes de vida, distribuicdo natural da riqueza; nos Estados que baseiam
a sua ideologia econdmica na intervencdo do Estado, houve estagnagdo e retrocesso,
degradacgao da qualidade, empobrecimento das nagdes.

O que propomos &, cada vez mais economia de mercado e cada vez menos Estado na economia.
Nesta firme convicgdo depositamos a esperanga de construir, em Portugal, uma oferta privada,
competitiva e saudavel. Esta é a unica forma de conseguir um aumento sustentado da riqueza
nacional e, consequentemente, da riqueza de todos e cada um dos portugueses.

3. O direito ao lucro, ao mérito e ao risco.

O Partido Popular, na linha coerente do combate de valores que o caracteriza, condena os
preconceitos ideoldgicos que ainda hoje se abatem sobre a ideia de lucro, de mérito e de risco.

Para nés, o lucro é uma legitima expectativa que estimula o funcionamento do mercado e constitui
uma retribuigdo do factor produgao. Em regra, o lucro nao é imoral nem sequer injusto. Para nés,
o mérito € um dos melhores critérios de distingdo das sociedades, na medida em que promove a
recompensa pelo esforco e pelo trabalho, permite a sobrevivéncia dos agentes econdmicos mais
eficientes e evita o nivelamento pela mediocridade. Para nds, enfim, o risco € uma das sementes
da actividade econdémica privada, nao existe sendo num regime de mercado e desafia as
possibilidades de criacdo do espirito humano. Como tal, deve ser premiado.

4. Em defesa da propriedade privada.
O Partido Popular considera a propriedade privada um direito inalienavel do homem, de indole

social e defende a sua difusdo ao maior nimero de pessoas entendendo que é urgente constituir
um sistema publico completo de proteccéo dos direitos de propriedade.



Uma sociedade mais justa € uma sociedade onde haja cada vez mais proprietarios. SO essa
ilimitada difusdo da propriedade, dando expressdo a um capitalismo democratico, permitira que
cresca, em qualidade e quantidade, a comunidade dos homens livres, donos da sua iniciativa e
senhores do seu destino. Para a difusdo da propriedade é recomendavel, no actual quadro
economico do pais, 0 uso por exceléncia do mercado de capitais.

A primeira fungdo econdémica que o Partido Popular atribui ao Estado é a de ser o defensor legal
do exercicio dos direitos de propriedade. Isso implica que o Estado em geral e os governos em
especial mudem radicalmente de atitude perante a propriedade privada. O Estado tem actuado
vezes demais como inimigo principal ou legislador desconfiado da propriedade. Em vez disso,
deve passar a agir como o seu garante objectivo. Desta sua atitude tém os governos que tirar
todas as consequéncias. E necessario proporcionar um quadro legal que castigue severamente a
agressao dos direitos de propriedade.

E necessario mudar a politica fiscal, de modo a que o acesso a propriedade seja considerado um
verdadeiro progresso social e ndo uma fonte adicional de impostos. E necessario retirar ao Estado
qualquer tentagado de usurpar a propriedade alheia. E necessario proibir o Estado de distorcer
deliberadamente a concorréncia. E necessario que o Estado se retire da propriedade ou da gestao
de empresas, actividades para as quais nao tem vocacao.

5. O Estado supletivo.

O papel do Estado na Economia é supletivo. O Partido Popular defende que ao Estado cabe,
antes de mais, a importante tarefa de disponibilizar os meios necessarios para o fortalecimento
constante do sector privado da economia.

Nesta perspectiva, o Estado tem o dever de criar um clima de confianca. Nessa funcao, o Estado
€ insubstituivel. Também compete ao Estado oferecer um quadro institucional sereno, consistente
no tempo, formado por regras gerais e abstractas, ndo discricionarias, assim contribuindo para
evitar, absorver ou minimizar os diversos choques e incertezas que se abatem sobre a economia
privada.

A nosso ver, a intervengao supletiva do Estado na vida econdomica, também se devera fazer
através da funcao de garante do regular funcionamento dos diversos mercados livres. E uma
funcdo importante e que se prende com outra, cada vez mais urgente. Compete ao Estado
introduzir e fiscalizar as condi¢des de funcionamento da concorréncia.

O Partido Popular considera que o Estado devera, ainda, ter uma intervencdo relevante no
desenvolvimento de iniciativas econdmicas caracterizadas pela oferta de bens com
impossibilidade de exclusédo, grandes incertezas ou alto grau de externalidade. Deste modo, o
Estado que assegura a provisao de bens como a justica, a seguranca e a defesa, o Estado que
apoia por exemplo, a inovagao tecnologica, o Estado que garante a existéncia de condi¢cbes para
a efectiva liberdade de escolha na educacgao e na saude, o Estado que se compromete a manter o
funcionamento de uma rede basica de solidariedade, esse Estado actua como um efectivo
complemento da iniciativa privada, desenvolvendo os terrenos mais improprios para aquela.

6. Privatizar mais, melhor e depressa.

O Partido Popular considera que a presenca do Estado na economia portuguesa excede em muito
o razoavel, quanto mais o desejavel. O Estado Portugués é ainda monopolista onde deveria ser
concorrencial, intervém de forma originaria onde deveria intervir de forma supletiva e mantém
fungdes caras e ineficientes onde nao faz sequer sentido que esteja presente.

E por isso que defendemos que se privatize mais, melhor e depressa. Para nos, a privatizagéo de
um significativo conjunto de empresas publicas ou parcialmente publicas € uma prioridade da
politica econdmica. Mas € necessario ir mais longe. Além de retirar o Estado das empresas, é
preciso privatizar um vasto conjunto de servigos que sao prestados sob tutela do Estado.

O Partido Popular chama a atencdo para o facto de ser necessario desenvolver, a partir da
oportunidade oferecida pelas privatizagbes, um pensamento estratégico portugués. Deve concluir-



se pela urgéncia de reforgar a constituicdo de sdlidos grupos econdmicos nacionais, competitivos
e autdbnomos, de modo a manter uma voz nacional na conducado da economia privada. O Partido
Popular preocupa-se com o facto do sector privado estar muito longe de ser o sector que
comanda a afectagao de recursos, e de, nesse sector privado, faltar dimensao e forca aos grupos
econdmicos nacionais.

7. Reduzir o peso da despesa publica.

O Orgamento de Estado, numa visao liberalizadora, deve revelar-se um factor de equilibrio na
economia. Sem prejuizo de desenvolvimentos concretos e adequados, a politica orgcamental
preconizada pelo Partido Popular obedece ao principio de que o orgamento deve servir os
portugueses e nao o inverso. E necessario comecar pela disciplina das finangas publicas, de
modo a que estas estimulem o funcionamento do mercado em vez de o asfixiar.

Em consequéncia, somos adeptos de uma séria contencdo das despesas publicas, o que s6 é
possivel reduzindo as fungbes do Estado, retirando o Estado da vida empresarial e adoptando
critérios de eficacia e economia na utilizagdo dos recursos.

O Partido Popular qualifica de gravissimo o peso que a despesa publica mantém no produto, em
consequéncia do crescimento de um Estado assistencial, faustoso e laxista servido por governos
tipicamente despesistas.

8. Combater o arbitrio fiscal.

A questao fiscal é decisiva para a direita de liberdades que somos e queremos representar. Em
nosso entender, Portugal ja ultrapassou ha muito o limiar da fiscalidade justa. Assiste-se,
Orgamento ap6s Orgamento, a um abuso permanente do recurso ao aumento de impostos. Estes,
na sua diversidade e no seu peso, excedem o suportavel. E assim, sobretudo, porque a qualidade
dos servicos prestados pelo Estado n&o é de todo proporcional a quantidade de impostos pagos
pelas familias e pelas empresas. Verifica-se um significativo afastamento entre o contribuinte, que
€ a origem da receita, e o beneficiario dos bens prestados. Quando o estado a que chegou a
situacao fiscal é este, impbe-se tirar a conclusdo politica: se todo o imposto deve ter um
fundamento legitimo para ser exigido, Portugal entrou no dominio do arbitrio e da ilegitimidade
fiscal. O Partido Popular declara que uma das suas prioridades politicas € o combate sem tréguas
a esta socializagao de Portugal através do imposto.

Os principios a que obedece a politica fiscal do Partido Popular sdo a proteccdo das familias e
sdo a defesa dos direitos de propriedade, a criagdo de riqueza e a obtengdo de niveis mais
elevados de justica social.

9. Impostos ao servigo da familia, da propriedade, da criagao de riqueza e da equidade.

Em primeiro lugar, o Partido Popular considera que o sistema fiscal deve incentivar a unidade e a
preservacao da célula familiar em vez de a penalizar, como actualmente sucede, o casamento, ou
promover o abandono dos mais velhos. Para nds, a coesao social é também a coesao familiar. O
Estado ndo deve ser um factor materialista de crise na familia.

Em segundo lugar, e, de acordo com os principios expressos, o Partido Popular reafirma
solenemente o0 seu compromisso de abolir ou diminuir os impostos que desincentivam a aquisicao
de propriedade ou representam a intromissao intoleravel do Estado nos direitos que tém uma
natureza exclusivamente familiar. Em termos concretos, o compromisso agora tomado implica a
diminuicdo do imposto de sisa e a abolicdo do chamado imposto sucessorio.

Em terceiro lugar, o Partido Popular aceita, no quadro do actual quadro tributario, a existéncia da
ideia da progressividade das taxas no imposto sobre o rendimento, atendendo a necessidade de
satisfazer exigéncias de justica e de equidade. Porém, o grau de progressividade actual tende a
ser um factor de distorcdo do sistema fiscal, em nome de um falso justicialismo do Estado,
esquecendo deliberadamente que muitos daqueles contribuintes que mais tém sdo também os
que ja pagam mais.

Em quarto lugar, o Partido Popular defende uma reforma do préprio sistema de tributagdo. O



actual sistema, ainda muito parcelar, deve ser substituido por um outro em que o0 consumo seja a
base de ftributacdo. Desse modo, conseguem-se dois objectivos: por um lado, o fomento da
poupancga e, consequentemente, da criagcdo de riqueza; por outro, o incentivo ao trabalho. Para
nos, o sistema fiscal devera funcionar como motivo para que a sociedade recolha as melhores
contribuicbes dos mais capazes.

Em quinto lugar, é necessario poér fim as distor¢gdes flagrantes do actual sistema fiscal.
Consideramos injusto o fendmeno da dupla tributacdo. Ndo aceitamos a continua criagdo de
verdadeiros impostos parcelares, sobretudo na educagdo e na saude, sem a sua justa
contrapartida no sistema.

Repugna ao espirito cristdo a falta de solidariedade no sistema fiscal, onde situagdes desiguais
sdo tratadas como iguais, designadamente porque falta um regime fiscal especial para todos
aqueles portugueses que, em razdo da doenca ou da deficiéncia, devem ser considerados
socialmente desfavorecidos.

10. Manter o escudo no Sistema Monetario Europeu.

O Partido Popular, apoiante da integragcao econdémica de Portugal na Europa, congratulou-se com
a adesao do escudo ao Sistema Monetario Europeu. Em nosso entender, deve reconhecer-se que
no actual estado de desenvolvimento da economia portuguesa, a adesao do escudo ao Sistema
Monetario Europeu devera ser mantida, com a condi¢cdo de ser feita uma escolha criteriosa de
uma boa paridade central para a moeda nacional.

11. Independéncia do Banco Central.

O banco central deve ter uma independéncia efectiva. O Partido Popular entende que se deve
reservar do Banco de Portugal o importante papel de regulador das condi¢cbes prevalecentes nos
mercados cambial, monetario e de crédito nacionais.

Preconizamos, por outro lado, a criacdo de um Instituto de Supervisdo Bancaria, entidade
independente e que deve proceder a supervisdo prudencial das instituicdbes monetarias e de
crédito.

12. Fortalecer o sistema financeiro.

O Partido Popular reconhece uma importancia fundamental ao sistema financeiro. O seu
funcionamento regular e adequado garante o desenvolvimento de uma oferta de capital para a
industria, comércio e agricultura, permitindo assim uma correcta articulagdo entre a poupanca
privada nacional que se deseja alta, e o investimento produtivo, que se quer dinamico.

Também neste mercado, favorecemos um maior desenvolvimento da oferta privada, o que deve
conseguir-se pela privatizacéo total das instituicées de crédito.

13. O valor da terra.

O Partido Popular considera que os principios expostos sdo determinantes para o bom
funcionamento de todas as actividades econdmicas, designadamente a industria, 0 comércio e os
servicos. Mas ha um valor ideoldgico que entendemos dever destacar. o valor da Terra. A
prioridade a agricultura e aos agricultores define, o Partido Popular, como partido da terra e dos
agricultores.

Somos um partido politico que, por declarar a defesa da propriedade e a fidelidade a uma ordem
natural de valores, tem legitimidade para constituir a voz dos agricultores portugueses. O Portugal
que queremos € também o da tradicado rural portuguesa, modernizavel do ponto de vista técnico,
mas continua do ponto de vista politico. Para nds, uma sociedade harménica e diferenciada é
aquela que respeita e estimula a sua vida rural e o0 apego a terra.

Para nés, € inaceitavel a condenacao a prazo dos agricultores portugueses por supostos motivos
técnicos ou imposi¢cées comunitarias. Entendemos que a especificidade da agricultura portuguesa



€ o principio basilar de politica agricola. Para nés, o desafio de uma agricultura personalista e
familiar € um desafio de liberdade; tal como vencemos o combate contra a colectivizacdo da
agricultura, seremos capazes de vencer o combate contra a burocratizagdo do agricultor
portugués, porque aumenta o dirigismo estatal, diminui a direcgdo de produgdo e aumenta a
responsabilidade pelo uso da terra.

Queremos homens livres, ndo queremos homens assistidos. Queremos proprietarios criativos,
nao queremos agricultores transformados em pensionistas forcados.

14. Reforgar as capacidades produtivas.

Nenhum Pais sobrevive livre e independente se viver exclusivamente do que os outros produzem.
O Portugal soberano e europeu em que o Partido Popular acredita sé é viavel com uma
agricultura moderna, uma industria competitiva, um sector de servigos dindmico e uma economia
forte.

A boa orientagcao estratégica da aplicagdo dos recursos financeiros nacionais e comunitarios
postos a disposicao do nosso pais até final do século, é a de prover, antes de tudo mais, a
satisfagdo das necessidades nacionais de produgao e desenvolvimento.



